Série « Droit Public Financier »

Precis de droit
budgeétaire territorial

1¢< édition



Précis de droit budgétaire territorial

TABLES DES MATIERES

CHAPITRE 1 : LES BASES DE LA DECENTRALISATION

FINANCIERE MAROCAINE ... O R RS PN .
SECTION I : LE CADRE REFERENTIEL DES FINANCES TERRITORIALES ... 16
§1 - Le rapport de la commission consultative de la régionalisation ............. 16
§2 - Les bases constitutionnelles de la décentralisation financiére............. 19
§3 - La nouvelle législation budgétaire locale ......cocvun. AL
SECTION I1 : LE CADRE ADMINISTRATIF DES FINANCES

TERRITORIALES........ccoonmmmmmumnssssssissssssissssssssssssssssssassssases P A

§1 - Les compétences des collectivités territoriales et leurs
ETOUPEIMENTS..orurmmmrmmmmsessssss s mssisssasssssssasssssses SO 4.
§2 - Le champ d'application du droit budgétaire local ....... uoie 28
CHAPITRE II : SPECIFICITE DES PRINCIPES BUDGETAIRES LOCAUX ........... 37
SECTION I : Aménagement des principes classiques ............. i I
§1 - Le principe de l'unité...... sors 3D
A - L'unité du budget territorial évolution et conception ..... -
B - Aménagement du principe de I'unité ..... s 3
§2 - Le principe de I'universalité ............. .43
§3 - Le principe de la spécialité des crédits...... e 44
A - La nomenclature budgétaire des collectivités territoriales ... 44
B - Les limites de la spécialité des crédits.... . 47
§4 - L'annualité : un cadre de gestion remis en cause...... A B
A - Lexercice budgétaire une année civile............. ... 48
B - Les exceptions a I'annualité................. g P
SECTION II - CONSECRATION DES NOUVEAUX PRINCIPES ........... L1
§1 - La démarche de performance : une transposition réussie 7 ... . 50
A - Les outils de la performance : planification et programmation .......... |

227



Précis de droit bﬂigétafre territorial

B - La restructuration de la nomenclature budgétaire de 1a CT ..., 51
C - Elaboration du projet de performance ..., .52
§2 - La Faible Consécration des principes d’équilibre et la sincérité ............. 53
A - Lequilibre budgétaire réel mais comment 7................. e o
B - La transparence : une révolution  g&néraliSer ... 55
CHAPITRE III : LES RESSOURCES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES....57
SECTION I : PRESENTATION ET CLASSIFICATION DES RESSOURCES........ 58
§1 - Tendances générales des ressources des CT au Maroc.........oocooooo........ 58
A - Predominance des ressources transférées aux CT ..o, .58
B - Limportance des ressources Communales ... .58
§2 Les classifications des ressources......oo o, v BI
SECTION II : LES RESSOURCES FINANCIERES PROPRES............conrn 67
§1 - Les ressources fiscales des collectivités locales...o .. 68
A - Prépondérance de la fiscalité des communes ... 68
B - Faiblesse des ressources fiscales des régions et provinces ou
PrRfeCUNeE i i 59
§2 - Les recettes non fiscales........oounnns o D
A - Les recettes des services rémunérés.................... g
Hi= Los Prouits Bnaieionrs . .. oo seoomiss st el 0
C - Les revenus du patrimoine des CT ... 77
SECTION II1: LES RESSOURCES FISCALES TRANSFEREES........c.. 82
§1 - Le transfert de la part de la TVA aux communes et aux provinces
ou prefectures........o i D2
§2 - Les transferts aux régions : impéts directs et contributions
(I 101 1 SO o 91
A - Le partage des impéts directs de I'Etat avec les régions avant 2015 ...91
B - Les transferts aux régions aprés 2015.................. v 92
a - Les modifications apportées par la LDF 2018 ..o, e 93
b - La répartition du produit du fonds spécial relatif
aux parts d'impots affectées aux régions...........oeennn wis I3
1 - Répartition des contributions de I'Etat.................. e 94

228



Précis de droit budgétaire territorial

2 - La répartition du produit des impéts affectés aux regions...............
§3 - La péréquation solidaire : des ressources indirectes aux ct..........
A - Le fonds de mise a niveau sociale : un fonds provisoire .............

B - Le fonds de solidarité interrégionale : une péréquation faible.......

SECTION IV: LES EMIPRUNTS DESCY e niciismmmiomsrmrsrasnsiiass
101
e 101
..102

§1 - Les emprunts aux CT par le FEC ..
A - Les missions daiFRC it issssmrsmmsst s

B - Conditions d'obtention des crédits aupres du FEC ...
C - La procédure de empPrint ... ..o

D - Evaluation de la pratique de I'emprunt par le FEC.....commmmmmmmmmmmn. 106

§2 - Le nouveau cadre juridique de I'emprunt :

Une libéralisation S0US CONEOIE ... ississsriarsssssessassasssmisess

CHAPITRE IV : LES DEPENSES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES........

SECTION I : PRESENTATION GENERALE DES DEPENSES LOCALES...........
§1 - Les données chiffrées des dépenses 10Cales ... 114

§2 - Grandes tendances des dépenses 10Cales ...

SECTION II : LES CLASSIFICATIONS DES DEPENSES LOCALES.........ccccoen
§1 Les dépenses de fonctionnement et dépenses d'investissement .............
W 7.

A - Les dépenses de fonCtioNNEMmMENLt .....cevecssccmsissssiessisissisiasssasisiass

B - Les dépenses d'équipement ...
§2 - Les dépenses obligatoires et les dépenses facultatives .........cvmrevnnene.

A - Lanotion des dépenses ObliGatoires ... 125

B - Les dépenses obligatoires sont limitatives par les lois

organiques territoriales ...

§3 - Classification selon les normes SFP adoptée par le MEF ...

CHAPITRE V : LA DECISION BUDGETAIRE LOCALE ..o voreesereeeesesessasssasessss
SECTION I: ETABLISSEMENT ET LE VOTE DU BUDGET....c...coovsvremmsussoseres
e 134

§1 - LEtablissement du budget ..............mmmmrsrsrsssnenns

229

...... 96

100

103

...108

113

114

117

122
123

124
125

e
w128

MR £

134



Précis de droit budgétaire territorial

A - La budgeétisation des programmes de développement ..........cccecuuunncee
B - L'évaluation des recettes et des dépenses du prochain budget..........
§2 - Le vote et approbation du budget ...
A - Lexamen du budget par |a COMMISSION .......co...ocerecrmencreacernsscssensssesssiseonns

B - Lie vole Par 168 asseimbBlBes i i s

SECTION Il : LE VISA DU BUDGET PAR LAUTORITE DE CONTROLE........
§1 - Un contréle de 1égalité limité dans le temps.....cmemmemmessessns
A~Les conditions de forme QU VISa ..o .iiiessiisiasasssiessosmssimasane

B - Les conditions de fonds.......srssmsssss

§2 - Le refus du visa et irrégularités budgétaires.........coomiermmmsesciessmsmessssnesssrnns
A - Non prise en compte des observations du gouverneur ou AGI........

B o Nun inscriptiﬂn dES dépenses ﬂbligatuire5FF!F+I!+II+II‘II+|I"II|lill‘illl‘llrllll LRI IR ET R RT Y I

CHAPITRE VI : LEXECUTION DU BUDGET LOCAL : LA COMPTABILITE

PUBLIQUE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES............

SECTION I : EXECUTION PAR LES ORDONNATEURS :
LA COMPTABILITE ADMINISTRATIVE ...

§1 - Les principes de La comptabilité adminiStrative .......o...emsmmsmmscsmsnnes
§2 - Les opérations de recettes et de dépPenses....mmms
A - La phase administrative dans |'exécution des recettes ...
B - La phase administrative dans I'exécution des dépenses.........courvurnen.
C - Les registres de la comptabilité des ordonnateurs ...
§3 - Arrét du budget par I'ordonnateur : le bilan d'exécution du budget...

SECTION II : LEXECUTION DU BUDGET LOCAL PAR
LES COMPTABLES............o.coooonseesssssssssessnsss

§1 ~Les compltables TerTiOrTatIN ... i i msisisi s s
A - Les comptables principaux.......mmisns
B - Les comptables secondaires : 1€5 régiSSeuUrs......coummsmrersmmmssssmsressssres
§2 - Les phases comptables en matiére de recettes et dépenses ...
I - Les opérations relatives auX FECEES .. mmmmmmmsmmsssmsssssmsssssssseses

A= Laprise encharpe oo iinsanimnmsmmssmosmmmmmmmmsrtmmommmmss

230

134

141

145

146
w147

148
148

e 148
w149

150

i 20

150

155

o b

158
159

il

160

.163

165

w27
167
w167

168

w170

170
170



Précis de droit budgétaire territorial

B < L& DOV IEIENL . arremervrensmmomarenseresrmsrmmormssomsssiammmmssizsseamsassssmnses

[1 - Les opérations relatives aux dépenses..........cummmmmmea

A - Le contrfle dans la phase des engagements : le contréle
DI BP0 L isoconmesomaseoneusosssoosis s oo SO S S B Ak

B - Le contrdle et le paiement ... s

SECTION III : LA COMPTABILITE BUDGETAIRE ..........coorommnieeenereeeessssssssenne
§1 - La Comptabilité des engagements ...
D2 »Lia comPtabilinl dEIIETS oo
§3 - Le Réglement du budget et |'établissement des Comptes ...,

o g |
w172

172

w1 70

177

S Y
S

178

SECTION IV : COMPTABILITE DES MATIERES, VALEURS ET TITRES.....179

SECTION V : LA COMPTABILITE GENERALE .......ooooovooeoeeeeeesceseesesieesessssssssssssssss

CHAPITRE VII : CONTROLE DE LEXECUTION DES BUDGETS LOCAUX...

SECTION I : LE CONTROLE ADMINISTRATIF ALLEGEMENT
ET CONSECRATION DE LAUDIT ......oooooceesseevvsessesesssssesssesssssssssaseres

§1 - Les controles préalables de l'Intérieur et des comptables.........commnns

§2 - Controle administratif ApOSTATIOTI. ...t semssesssssensssss

SECTION II : LE CONTROLE POLITIQUE PAR L'ORGANE DELIBERANT ..
SECTION III : LE CONTROLE DES COURS DES COMPTES REGIONALES ...
§1- Vérification et jugement des COMPLES ....ocrvcverermesmrersssmsensssssssssamsassssssssasssases
§2 - Discipline budgétaire et fiNanciere..... .
§3 - Le controle de 1a ZESHON merrrmmsmsmssrrssesesmsssssssssessssssssssssssssssssssssssssanas

§4 - Une faible implication des CRC en matiére du contréle
budgétaire des collectivités territoriales ...,

IR RINIPTIIRIN ... ... s sisinmasimasinasi emassies o s S AN S P A RSBSOS
Tables des MALIETES ..o veremmssemsssssssssmssssssssssssssns

231

180

193

w194

195
195

199
202

w203
w207
L

217

sl 3

221

R



Précis de droit
budgétaire territorial

Est une version améliorée des cours dispensés aux etudiants de
droit public a I'université Mohamed-V-Rabat. En raison du renouveau
de la décentralisation depuis la constitution de 2011, les finances
locales ou territoriales ont également été entierement améliorées pour
accompagner la régionalisation avanceée.

Aprés la publication des lois organiques relatives aux trois
collectivités territoriales en 2015, un nouveau droit budgetaire a vu le
jour ; marqué par une inflation juridique certes, mais aussi par une
modernisation qui s'inspire de la nouvelle loi organique des finances
n® 130-13, des pratiques budgétaires et comptables internationales.

Abordant les aspects juridiques, financiers et comptable des
budgets territoriaux, le précis développe les évolutions récentes
intervenus dans la législation financiere des collectivités territoriales.

Si la décentralisation est un choix des pouvoirs publics depuis
I'indépendance, I'expérience financiére locale remonte a plus d'un
siecle.

De méme, les recettes et les dépenses locales ont pu occuper une
place importante dans le budget de I'Etat, le principe de I'autonomie
budgétaire est ainsi confirmé par I'existence des ressources fiscales
propres et 'augmentation récente des transferts aux régions.

Ce livre s'adresse en priorité aux etudiants et a tous ceux qui
souhaitent connaitre la gestion budgeétaire territoriale.
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